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Allgemeinverfiigung des Landkreises Aurich iiber das Verbot von Veranstaltungen mit
mehr als 100 Personen zur Einddmmung der Atemwegserkrankung ,,Covid-19“ durch
den Corona-Viruserreger SARS-CoV-2

Der Landkreis Aurich erlasst gemaR § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG in Verbindung mit § 2 Abs. 1
Nr.2, § 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 NGAGD? folgende Allgemeinverfiigung:

1. Die Durchfiihrung von offentlichen und nicht6éffentlichen Veranstaltungen im
Gebiet des Landkreises Aurich mit_einer Teilnehmerzahl von mehr als 100
Personen ist mit sofortiger Wirkung verboten. Das Gesundheitsamt kann
hiervon in begriindeten Fallen, wie z. B. Beerdigungen, Ausnahmen zulassen.

2. Fur den Fall der Zuwiderhandlung gegen das unter Ziffer 1 verfiigte
Veranstaltungsverbot wird die Anwendung unmittelbaren Zwangs gem. § 64 ff.
NPOG? in der Form angedroht, dass die Teilnehmer des Veranstaltungsortes
verwiesen werden.

3. Darilber hinaus gelten firr Veranstaltungen im Gebiet des Landkreises Aurich
mit_einer Teilnehmerzahl unter 100 Personen mit sofortiger Wirkung die
folgenden Auflagen:

a. Es muss eine dem Infektionsrisiko angemessene Beliiftung des
Veranstaltungsortes gewahrleistet sein.

b. Es missen ausreichende Moglichkeiten der Handehygiene
(Toilettenraume mit Handwaschbecken, Flussigseife und
Einmalhandtiicher sowie Desinfektionsmittel) vorgehalten werden.

c. Die Teilnehmer miissen vor und wahrend der Veranstaltung aktiv Gber
allgemeine Malnahmen des Infektionsschutzes wie Handehygiene,
Abstand halten und Husten- und Schnupfenhygiene informiert werden.

4. Die Allgemeinverfligung des Landkreises Aurich liber
das Verbot von GroRraumveranstaltungen mit mehr
als 1.000 Personen zur Einddmmung der
Atemwegserkrankung , Covid-19“ durch den Corona-
Viruserreger SARS-CoV-2 vom 11.03.2020 wird 1|5
hiermit aufgehoben.
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5. Die Ziffer 1 dieser Allgemeinverfligung ist gem. § 28 Abs. 3 in Verbindung mit §
16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Im Ubrigen wird fiir die Ziffern 2 bis 3 dieser
Allgemeinverfiigung die sofortige Vollziehung gem. § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO*
angeordnet.

Begriindung:
Zul:

Im Dezember 2019 trat in der Stadt Wuhan/Volksrepublik China erstmals die
Atemwegserkrankung COVID-19 auf, welche durch das neuartige Coronavirus SARS-
CoV-2 verursacht wird. Die Krankheitsverlaufe variieren dabei stark, von symptomlosen
Verldufen bis hin zu schweren Pneumonien mit Lungenversagen und Tod. Aktuell
breitet sich diese Erkrankung auch in anderen Landern, darunter Deutschland, aus.
Inzwischen sind in allen Bundeslandern Infektionsfdlle mit dem neuen Coronavirus
(SARS-CoV-2) bestatigt worden. Nach der Einschatzung des Robert Koch-Instituts (RKI)
handelt es sich um eine weltweit und in Deutschland um eine sehr dynamische und
ernst zu nehmende Situation. Die weltweite Ausweitung von COVID-19 wurde am
11.03.2020 von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu einer Pandemie erklart.

Das Robert Koch-Institut (RKI) hat in ,, Allgemeine Prinzipien der Risikoeinschatzung und
Handlungsempfehlungen fir GroRveranstaltungen” vom 28. Februar 2020 ausgefiihrt,
,dass Massenveranstaltungen (...) dazu beitragen konnen, das Virus schneller zu
verbreiten. Daher kann je nach Einzelfall das Absagen, Verschieben oder die
Umorganisation von Massenveranstaltungen gerechtfertigt sein, um der vorrangigen
Gesundheitssicherheit der Bevélkerung Rechnung zu tragen (..).“ Das
Bundesgesundheitsministerium hat daher ausdriicklich empfohlen, Veranstaltungen
mit mehr als 1.000 Teilnehmern abzusagen. Dariber hinaus hat das Niedersachsische
Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung mit Schreiben vom 11.03.2020
die zustdndigen Behorden angewiesen, insbesondere bei der Durchfihrung von
GroRveranstaltungen dafiir Sorge zu tragen ist, dass notwendige Schutzmafnahmen
zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 getroffen werden.

Im Landkreis Aurich wurde am 09. Marz 2020 der erste Corona-Fall bekannt. Seither
steigt die Anzahl der infizierten Personen im Landkreis Aurich.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt, so trifft die zustdndige Behorde die notwendigen SchutzmaBnahmen,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung libertragbarer Krankheiten
erforderlich ist (§ 28 Abs. 1 S. 1 IfSG).

Der Landkreis Aurich ist die fiir den Erlass von SchutzmaBnahmen zur Verhinderung der
Verbreitung (ibertragbarer Krankheiten sachlich und ortlich zustédndige Behorde (§ 28
Abs. 1S.2IfSGi.V.m. § 2 Abs. 2 Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs. 1S. 1 Nr. 1 NG6GD).

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.
Im Landkreis Aurich wurden bereits mehrere erkrankte, krankheitsverdachtige und
krankheitsgefdhrdete Personen im Sinne des § 2 Nr. 4, 5 und 7 IfSG identifiziert.

Die Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG sind vorliegend erfillt. Mithin ist es
erforderlich, samtliche Veranstaltungen mit mehr als 100

Teilnehmern zur  Verhinderung  der  Verbreitung

Ubertragbarer Krankheiten zu verbieten.

Wegen der dynamischen und rasanten Ausbreitung von
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ersten Todesfadllen bundesweit- gezeigt hat, sind bei der Entscheidung sowohl die
medizinalfachlichen und epidemiologischen Erkenntnisse als auch die Empfehlungen
des Bundesministeriums des Inneren, fiir Bau und Heimat (BMI) und des
Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG) sowie des Robert Koch-Institutes zu
beriicksichtigen und heranzuziehen. Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von
SARS-Cov-2 z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder asymptomatisch
Infizierten kann es zur Ubertragung von Mensch zu Mensch kommen. Dabei ist nach
Einschdtzung des Bundesministeriums des Inneren, fir Bau und Heimat (BMI) und des
Bundesministeriums fir Gesundheit (BMG) sowie des Robert Koch-Institutes ein
hoheres Risiko jedenfalls dann anzunehmen, wenn eine gréBere Anzahl von Menschen
auf dichtem Raum zusammenkommt, so wie dies bei GroRveranstaltungen und
insbesondere auch bei Veranstaltungen mit mehr als 100 Teilnehmern typischerweise
Ublich ist. Die Moglichkeit der Riickverfolgbarkeit von Kontaktpersonen gestaltet sich in
dieser Konstellation als schwierig und es kann unter ungilinstigen Bedingungen zu einer
Ubertragung des Virus auf viele Personen kommen.

Dariber hinaus ist bei Veranstaltungen mit mehr als 100 Teilnehmern ebenfalls davon
auszugehen, dass eine zentrale Registrierung der Teilnehmenden, um eine
Kontaktpersonennachverfolgung sicherzustellen, praktisch nicht moglich sein wird.
Zudem ist bei solchen Veranstaltungen zu erwarten, dass die Teilnehmenden aus
anderen Regionen Deutschlands oder sogar aus anderen Mitgliedstaaten anreisen
werden. Darunter werden moglicherweise auch Personen aus Regionen mit einem
gehauften Auftreten von COVID-19-Fallen sein. Das Niedersachsische Ministerium fir
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung fihrt hierzu in seinem Schreiben vom
11.03.2020 aus, dass aufgrund der aktuellen Erkenntnislage davon auszugehen ist, dass
in der Regel keine ausreichenden SchutzmaBnahmen durch die Veranstalter getroffen
werden konnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine
Veranstaltung nicht durchzufihren.

Ziel dieser Allgemeinverfiigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu
unterbrechen und das Risiko einzudammen, ohne dabei das 6ffentliche Leben génzlich
zum Stillstand zu bringen. Um dies sicherzustellen, ist das verfligte Verbot von
Veranstaltungen mit mehr als 100 Teilnehmern verhaltnismaRig, insbesondere
geeignet, erforderlich und angemessen. Ein milderes gleich wirksames Mittel zur
Erreichung des Zwecks ist nicht ersichtlich. Die dadurch zu erreichende Verzégerung
des Eintritts von weiteren SARS-CoV-2-Infektionen ist auch dringend erforderlich, um
das Gesundheitswesen im Kreisgebiet nicht zu Uberlasten und die erforderlichen
Kapazitaten fir die Behandlung der Erkrankten, aber auch fiir sonstige Krankheitsfalle
bereit zu halten. Schliefllich sind derartige MaBnahmen notwendig, um dringend
erforderliche Zeit fiir die Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und
Impfstoffe zu gewinnen. Die Allgemeinverfligung ist auch angemessen, da sie nicht
auBer Verhdltnis zu dem in der Allgemeinverfiigung angestrebtem Schutz
hoherwertiger Rechtsgliter wie Leben, Leib und Gesundheit der Bevolkerung steht.

Zu 2:

Die Androhungen unmittelbaren Zwangs ist erforderlich, um sofort und unmittelbar
gegeniber trotz des Verbots stattfindenden Veranstaltungen und Ansammlungen
vorgehen zu kénnen. Dies ist wiederum erforderlich, um den von GroRRveranstaltungen
ausgehenden Infektionsgefahren wirksam (auch schon im Vorfeld) begegnen zu
kdénnen.

Zu 3:

Die unter Ziffer 3 verfiigten Auflagen sind erforderlich, um

auch bei Veranstaltungen unter 100 Teilnehmern das Risiko

einer Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 und dessen 315
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Verbreitung zu minimieren. Daher muss sichergestellt werden, dass eine dem
Infektionsrisiko angemessene Beliiftung des Veranstaltungsortes gewahrleistet ist,
ausreichende Moglichkeiten der Handehygiene vorgehalten werden und im Vorfeld
und wahrend der Veranstaltung die Teilnehmer ausreichend Uiber praventive
Malnahmen des Infektionsschutzes informiert werden. Die Auflagen orientieren sich
dabei eng an den Empfehlungen des Robert Koch-Instituts (,,Allgemeine Prinzipien der
Risikoeinschatzung und Handlungsempfehlungen fiir GroRRveranstaltungen” vom 28.
Februar 2020), auf die hiermit ausdricklich verwiesen wird.

Zu 4:

Die Allgemeinverfigung des Landkreises Aurich (Gber das Verbot von
GroRRraumveranstaltungen mit mehr als 1.000 Personen zur Einddammung der
Atemwegserkrankung ,Covid-19“ durch den Corona-Viruserreger SARS-CoV-2 vom
11.03.2020 wird hiermit aufgehoben, da nach der aktuellen Erkenntnislage davon
ausgegangen werden muss, dass durch die Veranstalter auch fiir Veranstaltungen mit
mehr als 100 Teilnehmern keine ausreichenden SchutzmaBRnahmen getroffen werden
kénnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung
mit dieser Teilnehmer-/Besucherzahl nicht durchzufihren. Dafir sprechen
nachdriicklich die extrem hohen Risikofaktoren einer uniberschaubaren Vielzahl von
Personen wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontaktmoglichkeiten.

Zu 5:

Die sofortige Vollziehung der Androhung unmittelbaren Zwangs und der Auflagen
unter den Ziffern 2 und 4 wird angeordnet. Das unter Ziffer 1 verfligte Verbot ist
gemall § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

Ein ggf. eingelegtes Rechtsmittel gegen die unter den Ziffern 2 bis 4 getroffenen
Anordnungen hat somit keine aufschiebende Wirkung. Die Anordnung der sofortigen
Vollziehung, die auf § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO gestlitzt wird, ist im 6ffentlichen Interesse
erforderlich, da GroRveranstaltungen im Landkreis Aurich bereits diese Woche
stattfinden werden und eine Entscheidung in einem etwaigen Klageverfahren bei dem
erheblichen Sicherheitsbedurfnis der Bevolkerung nicht abgewartet werden kann. Es
kann insbesondere nicht hingenommen werden, dass durch das Einlegen von
Rechtsmitteln, welche dann aufschiebende Wirkung hatten, das ausgesprochene
Verbot nicht umgesetzt werden kdnnte. Die Infektionsgefahren, die durch das Verbot
verhindert werden sollen, konnten sich dann realisieren und der Sinn der
ausgesprochenen Beschrankung liefe somit ins Leere. Gleiches gilt fiir die Auflagen
unter den Ziffern 3 und 4, da diese darauf ausgerichtet sind, dass fir alle
stattfindenden Veranstaltungen besondere Sicherheitsvorkehrungen zu treffen sind
und das Gesundheitsamt des Landkreises Aurich von allen nichtoffentlichen
Veranstaltungen mit mehr als 250 Teilnehmern Kenntnis erlangt, welches eine
einzelfallbezogene Risikobewertung der Veranstaltungen ermdoglicht. Das o6ffentliche
Interesse an der sofortigen Vollziehung Giberwiegt im Ergebnis gegenliber dem privaten
Interesse eines jeden Einzelnen.

Bekanntmachungshinweis
Die Allgemeinverfligung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgegeben
(§ 41 Abs. 4 S. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG).

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht
Oldenburg, Schlosspatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben
werden.
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Meinen

! Infektionsschutzgesetz (IfSG) v. 20.07.2000 (BGBI. | S. 1045),

? Niedersichsisches Gesetz iiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (NGOGD) v. 24.03.2006
(Nds. GVBI. S. 178),

* Niedersichsisches Polizeigesetz (NPOG) vom 19. Marz 1991 (BGBI. | S. 686),

4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) vom 19. Januar 2005 (Nds. GVBI. S. 258), jeweils in der
zurzeit glltigen Fassung.
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